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Classe - Assunto Tutela Cautelar Antecedente - Liminar

Requerente: Prefeitura Municipal de Franca

Requerido: Acalanto - Centro de Convivéncia Infantil e outros.
| DECISAO

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Aurelio Miguel Pena

Vistos.

Processo em ordem.

1. Nos termos da manifestagcao
do Municipio de Franca (fls. 18156), defiro aos requeridos
(fls. 18031, 18066/18071, 18083/18084 e 18089/18130) a
prorrogacdo do prazo para aplicagdo dos recursos
provenientes das emendas impositivas, desde que
respeitados os objetivos fixados nos termos do acordo.

2. Vista ao Municipio de Franca e
ao 6rgao ministerial para manifestagao (fls. 18147/18150 e
18161/18166). Prazo de dez dias.

Ciéncia.

Intime-se e cumpra-se.

Franca, 20 de fevereiro de 2019.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/20086,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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ANEXO 18
Entidade: APAE — ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS

Trata-se de subvencgao e auxilio financeiro resultante das Emendas
Parlamentares Impositivas por remanejamento, no valor de R$ 247.550,00 (duzentos
e quarenta e sete mil, quinhentos e cinquenta reais), fls. 03/11, Processo
Administrativo 2017026451.

Nao houve a aprovagao do Conselho de Politicas Publicas.

A subvencgao se destina a cobrir despesas de custeio, distinguindo-
se a subvencéao social para instituicdes publicas ou privadas de carater essencial ou
cultural sem finalidade lucrativa, da subvencédo econémica a empresas publicas ou
privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril’.

A subvencgao social visa a prestacao de servigos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional e sera concedida sempre que a
suplementacao de recursos de origem privada, aplicados a esses objetivos, revelar-
se mais econdémica?.

Ja os auxilios destinam-se a entidades de direito publico ou privado
sem fins lucrativos para despesas de capital, assim consideradas como investimentos,
inversdes financeiras e transferéncias de capital®.

Conforme estabelece o Manual Basico de Repasses ao Terceiro Setor

do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo*:

Além da autorizagdo em lei especifica e dos critérios definidos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, bem como previsdo na Lei Orcamentaria com

dotagdes especificas para concessao de Subvencgoes, Auxilios e

! Artigo 59 (ref. artigo 12, § 3°, | e ll, LF n° 4320/64)

2 Artigo 16, LF n°® 4320/64

3 Artigo 12 da Lei n°® 4320/64

4 http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/repasses_publicos_terceiro_setor.pdf. Acesso em 17/01/2018
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Contribuigcoes a entidades privadas, sem fins lucrativos, destinadas a
atender servigos, investimento ou manutencao de entidades privadas
ndo lucrativas®, devera ser formalizado termo de colaboragdo ou de
fomento®, ainda que seja inexigivel o chamamento publico nas hipoteses
descritas na LF n°® 13.019/14 e alteragdes’.

Ainda, em relacdo as transferéncias voluntarias efetuadas pela
administracao publica a favor das organizagdes da sociedade civil, deverao
ser atendidas as regras estabelecidas pela Lei Federal n°® 13.019/14 e
alteragdes cujos procedimentos serdo comentados neste Manual no item
que trata dos Termos de Colaboracdo e de Fomento e Acordos de
Cooperacéo, excluidos os repasses excepcionados no artigo 3° da LF n°
13.019/14 e alteragdes.

Consoante legislagao financeira®, observa-se que a Lei Federal n® 4.320/64
aplicavel ao ente publico classificou Auxilios como Despesas de Capital,
Subvengoes como Despesas Correntes e Contribuicdes nas duas

categorias econdmicas da Despesa.

A entidade apresentou PLANO DE TRABALHO cuja meta € prestar
servicos de SAUDE, o que implica em contratacdo de servicos de terceiros, despesas
de custeio, despesas administrativas e investimento para aquisicao de equipamentos.

Cumpre esclarecer que, em se tratado servigos relacionados a
saude, por expressa definicdo do art. 84, combinado com o inc. VI do art. 3°, todos da
Lei 13.019/2014, nao se aplica a Lei de Parcerias.

Essas relagdes juridicas sado regidas pela Lei 8.666/93, Lei de

Licitagdes, mediante a celebracdo de convénios e contratos celebrados com

5 Artigo 12, § 3°, | e § 6°; artigo 16, paragrafo Unico e artigo 17, todos da LF n° 4.320/64.
6 Artigo 31, inciso Il c.c. § 4° do artigo 32, ambos da LF n°® 13.019/14 e alteragdes.

7 Artigo 31 caput e inciso Il.

8 Artigo 24, 1, § 4°, CF 88
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entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, nos termos do § 1° do art. 199 da
Constituicdo Federal®.

A semelhanca das parcerias regidas pela Lei 13.019/2014, o
convénio, consoante ensinamento de Margal Justen Filho'® “¢ um acordo de
vontades, em que pelo menos uma das parte integra a Administragdo Publica, por
meio do qual sdo consignados esforgos e (ou) recursos, visando a disciplinar a
atuacdo harménica e sem intuito lucrativo das partes, para o desempenho de
competéncias administrativas”.

Portanto, também_ no convénio, busca-se a consecucado de

finalidades de interesse publico e reciproco mediante a execugao de atividades

ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho.
Assim sendo, as atividades e projetos objeto de parceria ndo podem

ser de interesse unilateral, devem ser de interesse reciprocos e, assim, atender

os programas a serem perquiridos tanto pela Organizacdo da Sociedade Civil,
como pela Administragdo Publica.
O Manual Basico de Repasses ao Terceiro Setor do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo 201611, leciona que segundo:

“ROSSI e CASTRO JUNIOR, Convénio é instrumento de cooperagio
onde ha interesses convergentes, posto que a todos os convenentes
anima o mesmo proposito de servir ao interesse publico; pode ser firmado
tanto entre entes e entidades publicas, como também envolver pessoas
juridicas de direito privado (“Terceiro Setor”), figurando, inclusive, como

9 Art. 199. A assisténcia a satide é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderado participar de forma complementar do sistema unico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

1 Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 142 ed. Dialética. Sdo Paulo: 2010. p.
952

1 http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/repasses publicos terceiro setor.pdf. Acesso em 23 de
janeiro de 2018.
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uma das mais usuais formas de participagdo da sociedade civil na
execucao de atividades publicas.

E a maneira pela qual se da, efetivamente, o repasse de recursos
financeiros destinados a subsidiar ag¢des publicas desenvolvidas em
conjunto, sendo que o texto constitucional, em diversos dispositivos, revela
a adocgao de tal mecanismo de colaboragao: artigo 23, paragrafo unico;
artigo 39, § 2°; artigo 71, inciso VI; artigo 199, § 1° e artigo 241.

A par do Diploma Maior, tém-se outros importantes instrumentos a
subsidiar o estudo dos Convénios: o Decreto-Lei Federal n° 200, de
25/12/67, em seus artigos 10, § 1°,“b” e § 5°; 156, § 2°; 160 e 166; a Lei
Federal n° 8.666, de 21/06/1993, em seu artigo 116, bem como a Instrugao
Normativa STN n° 01, de 15/01/1997.

Por fim, acrescenta o manual que:

A partir do justificado reconhecimento de que o objeto do convénio é
de interesse e/ou responsabilidade do Poder Publico, sua celebragao
depende de prévia aprovacdo governamental de competente plano de
trabalho proposto pela organizacéo interessada o qual devera conter, no
minimo, as seguintes informacgoes:

a) Razdes que justifiguem a celebragédo do convénio;

b) Descrigdo completa do objeto a ser executado;

c) Descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e
quantitativamente,;

d) Etapas ou fases de execugao do objeto, com previsao de inicio e fim;

e) Plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pelo
concedente e contrapartida financeira do proponente, se for o caso, para
cada projeto ou evento;

f) Cronograma de desembolso;

g) Previsao de inicio e fim da execug¢ao do objeto, bem assim da
conclusao das etapas ou fases programadas;

h) Se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagao
de que os recursos proprios para complementar a execug¢ao do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento for
assumido pela entidade ou érgéao concessor.

Destarte, nos convénios, as metas também devem estar claras,

devendo existir, portanto, o nexo entre o pedido e que resultado que se quer alcancar.

Rua: Frederico Moura, 1517 — CEP 14401-900 — Fone (16) 3711-9150 — Franca —SP

juridico@franca.sp.gov.br

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por EDUARDO ANTONIETE CAMPANARO, protocolado em 29/01/2018 as 19:35, sob o nimero WFAC18700090905
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1028346-45.2017.8.26.0196 e codigo 27522C2.



fls. 1113

Prefeitura Municipal de Franca s
B3
. Fe== W GOVERNO MUNICIPAL
Procuradoria Geral COMPARTILHAR E AVANCAR

Ocorre, porém, que o § 2° do art. 1° da Lei 8.142/90 estabelece que
o Conselho de Saude possui carater deliberativo e atua na formulagéao de estratégias
da execucao da politica publica de saude na instancia correspondente, inclusive nos
aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serao homologadas pelo chefe do
poder legalmente constituido em cada esfera de governo.

No caso em tela, o Plano de Trabalho carece de aprovacao no

Conselho Municipal de Saude, o que imprescindivel dado o carater deliberativo

daquele 6rgao.

Com efeito, forcoso sempre considerar que a_nao _aprovacao

constitui_impedimento legal para o repasse de recursos, sendo certo que a

Emenda Parlamentar deixa de ter sua execugao compulsoria nessas circunstancias,

conforme estabelece o art. 146-A, § 3°. Da Lei Orgéanica do Municipio de Franca.

DA PRESTAGAO DE SERVIGOS

De outro lado, ndo se observa no Plano de Trabalho que suas metas

estao vinculadas a programas e servicos publicos municipais, requisito

indispensavel para autorizar o repasse dos recursos financeiros, sob pena de nao
atender as disposi¢des do art. 116 da Lei 8.666/93.

Em verdade, consoante acima salientado, € da natureza do convénio
a conjugacao de esforgos para a realizagao de um objetivo comum.

Portanto, considerando que o Plano de Trabalho deixou de indicar

programa comum a ser executado com a municipalidade, ha impedimento legal de

se efetuar os repasses de recursos.

Na realidade, € pela vinculagdo dos recursos a programas

municipais que se garante que o erario publico local ird, de fato, ser utilizado em

beneficio das pessoas que estio em situacido de vulnerabilidade social,

entretanto, isso nao se observa no PLANO DE TRABALHO apresentado.
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Também ndo se admite que o erario publico municipal seja
empregado em servicos cuja atribuicdo seja de competéncia de outros entes
federativos, sob pena de ofender a autonomia federativa contida no art. 18 da
Constituicao Federal.

Destarte, para que seja possivel a celebracdo de convénio com o
Municipio de Franca, os recursos devem ser empregados, consequentemente, em
Programas Municipais, no entanto, isso ndo se observa no PLANO DE TRABALHO
apresentado.

Se isso ndo bastasse, em relagdo ao “Servicos de Terceiros”, a
Organizagéo da Sociedade Civil, embora tenha apresentado as finalidades do Plano
de Trabalho, nao apresentou orgamento analitico com a respectiva pesquisa de
precos das despesas.

Com efeito, o Plano de Trabalho apenas indicou qual a natureza dos
gastos, sem apresentar qual a capacitagdo técnica ira promover com a respectivo
orcamento analitico que contenha uma pesquisa de pregos e, assim, demonstrar a
economicidade e moralidade juridica de sua proposta, o que nao pode ser admitido.

Em verdade, os incisos | e IV da Lei 8.666/93 exigem que o objeto
do convénio seja perfeitamente identificado, ndo podendo ser genérico como o
apresentado pela entidade, como também que haja um plano real de aplicagdo dos
recursos, possibilitando, assim, o exercicio da fiscalizacdo de sua execugao conforme

estabelecem os arts. 58, inciso lll e 67, ambos da Lei 8.666/93.

DO INVESTIMENTO PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS

O PLANO DE TRABALHO, em fls. 24 do Processo Administrativo
2017026451, indica que aquisicdo de equipamentos de saude sao destinados ao
atendimento no servico de habilitagcdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de

deficiéncia.
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Todavia, ndo ha identificacdo de quais equipamentos serao

adquiridos, o que ofende o que vem estabelecido no inciso 12 do art. 116 da Lei
8.666/93, impedindo, assim que a Administragao Publica Municipal efetue o repasse
dos recursos objeto das Emendas Parlamentares.

Inexistindo identificacdo, consequentemente, ndo ha pesquisa de
precos para justificar o valor contido no Plano de Trabalho, descumprindo o que exige
oinc. IV do § 1°. Do art. 116 da Lei 8.666/93, qual seja, a apresentacdo de um plano
“real” de aplicagao dos recursos financeiros.

Merece ser destacado que o Plano de Trabalho, da forma como
apresentado, impossibilita, ndo s6 a fiscalizacdo da prestacdo de contas, como
também a verificagao se tais equipamentos estao sendo utilizados para as finalidades
indicadas no Plano de Trabalho.

Do mesmo modo, ndo ha como verificar se, de fato, as metas de
atendimento estdo sendo cumpridas ou, ainda, se ha desvio de finalidade na utilizagao
de tais bens.

Assim sendo, a ndo indicagao dos equipamentos também ofende
o que estabelece o inc. Il do art. 116 da Lei 8.666/93.

De outro lado, ainda que os equipamentos viessem discriminados, as
normas constitucionais, que dispde a respeito dos contratos administrativos, nao
admitem delegar a terceiros a aquisi¢gao de bens equipamentos.

Com efeito, a compra de bens modveis pela Administracdo Publica,
deve observar o art. 37, inc. XXI da Constituicao Federal e o art. 2° da Lei 8.666/93

12 Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéaos e entidades da Administracao.

§ 12 A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administracéo
Publica depende de prévia aprovacdao de competente plano de trabalho proposto pela organizagéo
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;
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que exigem licitagao para as compras por ela realizadas, inadmitindo-se o repasse
para que terceiros fagam a compra.

A licitagdo, nos termos do art. 3.° da Lei 8.666/93, € o procedimento
que visa garantir, entre outros, a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecao da proposta mais vantajosa para a administragao.

Sabe-se que os principios, ao lado das regras, sdo normas juridicas.
Os principios, porém, exercem dentro do sistema normativo um papel diferente dos
das regras.

As regras, por descreverem fatos hipotéticos, possuem a nitida fungao
de regular, direta ou indiretamente, as relagdes juridicas que se enquadrem nas
molduras tipicas por elas descritas.

Os principios, por sua vez, servem, a um so tempo, como objeto de
interpretacdo e como diretriz para a atividade interpretativa, como guias a nortear a
opc¢ao de interpretacéo.

Serve o principio como limite de atuagao do jurista, no mesmo passo
em que funciona como vetor de interpretacéo, o principio tem como fungao limitar a
vontade subjetiva do aplicador do direito.

Destarte, ao se “terceirizar’ a compra dos bens moveis por
intermédio de um Plano de Trabalho, impede-se a aplicacdo dos principios
constitucionais e legais que regem as parcerias e contratos publicos, razdo pela qual,
a legalidade do procedimento ficar comprometida.

Em sendo assim, nao ha como assegurar os principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade, da eficiéncia e da eficacia, se a Administragcao Publica delega a
terceiros a compra bens, ja que nesse caso € o terceiro que ira comprar de quem e
ao prego que quiser.

No entanto, pelo Plano de Trabalho a entidade quer o recurso, ndao

os bens moveis em si, razao pela qual, ha ofensa ao principio e dever constitucional

de licitar.
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Sobre os aspectos formais, ndo foi juntada os comprovantes de
regularidade fiscal, especialmente em relacdo a Fazenda Estadual, e trabalhista,

conforme exigem os arts. 27, inciso IV e 29 da Lei n° 8666/93.

Sendo assim, conforme nota da Divisao de Gestao de Parcerias e
Prestacao de Contas, fls. 103/104 do Processo Administrativo 2017026451, o

Plano de Trabalho deixou de cumprir os seguintes requisitos legais:

a) O Plano de Trabalho n&o foi aprovado pelo Conselho Municipal de
Saude (§ 2° do art. 1° da Lei 8.142/90);

b) Metas sem vinculagdo com programa de saude municipal (art. 116 da
Lei 8666/93, interpretado a luz do art. 18 da Constituicdo Federal);

c) Falta de identificacdo dos equipamentos a serem adquiridos (art. 116,
inciso | da Lei 8.666/93);

d) Exigéncia de licitacdo na compra de equipamentos (art. 37, XXI Da
Constituicdo Federal e art. 2° da Lei 8.666/93);

e) Falta de juntada de todas as certiddes negativas ou de regularidade
fiscal (arts. 27, inciso IV e 29 da Lei n° 8666/93);

De outro lado, insta ainda salientar que o descumprimento dos
requisitos legais em relaggo ao PLANO DE TRABALHO impossibilita que a
Municipalidade dé, inclusive, prosseguimento ao procedimento administrativo para a
realizacao dos autos de sua competéncia.

Consoante explicitado, a Administragdo Publica Municipal esta
vinculada ao principio da legalidade.

Portanto, a existéncia de uma Emenda Parlamentar Impositiva n&o
exime a municipalidade de cumprir os demais requisitos legais, até porque, repita-se,
a existéncia de impedimento legal € causa que exclui a obrigatoriedade da execugao

da Emenda, conforme o § 3° do art. 146-A da Lei Organica do Municipio de Franca.
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De outro lado, estabelece o art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal
que a destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir despesas de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

A natureza juridica de auxilios e subvengdes leva a conclusdo que
esses recursos sao destinados a cobertura de despesas da entidade, ou seja, de seus
projetos para os quais nao possuem recursos, ou seja, seus déficits.

Com isso, a destinagao dos recursos, por expressa determinagao do
art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000, pressupoe a
autorizacao por lei especifica, independentemente de previsdo nas leis
orgcamentarias.

E de se esclarecer que as Emendas Parlamentares, face ao que
consta do art. 26 da Lei Complementar 101/2000'3, além de estarem presentes na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, necessaria lei especifica para autorizar o repasse.

Destarte, tendo a Organizagdo da Sociedade Civil descumprido os
requisitos legais estabelecidos na Lei 13.019/2014, a Administragcdo Municipal ficou
impossibilitada de cumprir os procedimentos de sua atribuicdo, especialmente, de
encaminhar projeto de lei a Camara Municipal para conceder autorizagédo especifica
para a destinagao dos recursos que sao objeto das Emendas Impositivas.

Com efeito, em razdo do descumprimento das obrigagdes que sao de
responsabilidade da Organizagcédo da Sociedade Civil, também nao foi possivel avaliar
a vantagem econdmica, como exige o art. 16 da Lei 4.320/64, bem como a

compatibilidade e adequacéao das transferéncias, consoante determina os arts. 15, 16

13 Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigoes
estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentarias e estar prevista no orcamento ou em seus
créditos adicionais.
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At

e 17 da Lei Complementar 101/2000, Lei de responsabilidade Fiscal, consoante
determina o art. 165 das Instru¢des n° 2/2016 do TCE.

Constam dos dispositivos mencionados:

Lei 4.320/64

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessao de subvengdes sociais visara a prestacdo de servigos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a
suplementacéao de recursos de origem privada aplicados a ésses objetivos,
revelar-se mais econdémica.

Paragrafo unico. O valor das subvencgdes, sempre que possivel, sera
calculado com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou
postos a disposi¢ao dos interessados obedecidos os padrdes minimos de
eficiéncia previamente fixados.

Instrugoes n° 02/2016

Art. 165. Para fins de fiscalizagdo e apreciagdo dos ajustes selecionados
via sistema eletrénico, os 6rgaos e entidades publicos, mencionados no art.
164, autuarao neste Tribunal, por meio do Sistema e-TCESP, no prazo de
até 5 (cinco) dias uteis do recebimento da requisicdo emitida pela
Fiscalizacdo, os seguintes documentos:

XX - declaragédo quanto a compatibilizagédo e a adequacao das despesas
da parceria aos dispositivos dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

Sendo assim, conclui-se que, além do mencionado requisito
relacionado a Responsabilidade Fiscal, a Administracdo também nao pode cumprir os
seguintes requisitos da Lei 13.019/2014:

a) Nomear gestor publico responsavel (art. 35, V);

b) Nomear comissao de monitoramento e avaliagao (art. 2°, inc. XI,

7°,V; 33, inc. V, letra “h”) ;

c) Publicar extrato de dispensa de chamamento (art. 32, § 1°);
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d) Analise da vantagem econdmica na celebragao da parceria (art.
16 da Lei 4.320/64)

e) Elaboragéo de parecer técnico com todas as exigéncias do art. 35,
V da Lei 13.019/2014.

f) Declaragao de compatibilidade e adequacao das transferéncias
aos art. 15, 16 e 17 da Lei Complementar 101, conforme exige o
art. 165 das instrugdes n° 02 do TCE;

g) Néao elaboracéo:

a. Termo de ciéncia e notificagcdo — modelo RP-12 do art. 165,
XIII das Instrugdes n° 02/2016 do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo;

b. Cadastro do responsavel pelo Termo, modelo RP-13 do art.
165, XllII das Instrugdes n° 02/2016 do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo;

c. Cadastro do ordenador de despesa, modelo RP-19 do art.
165, XllII das Instru¢des n° 02/2016 do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo.

h) Projeto de Lei Especifica — art. 26 da Lei Complementar 101/2000;

i) Aprovacéao do Plano de Trabalho;

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dessa situagao ndo ha outra alternativa sendo aguardar deste
juizo que DECLARE POR SENTENGA A INEXISTENCIA DA OBRIGAGCAO OU
DEVER DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EM REPASSAR AS SUBVENGCOES E
AUXILIOS FINANCEIROS pretendidos pela Organizacéo da Sociedade Civil.
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